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Presentacion

El proceso de cambio climatico se perfila como el problema ambiental global méas relevante de

nuestro siglo, en funcion de sus impactos previsibles sobre los recursos hidricos, los ecosistemas, I
biodiversidad, los procesos productivos, la infraestructura, la salud publica y, en general, sobre los
diversos componentes que cogtiran el proceso de desarrollo.

En los dltimos afios, un gran numero de analisis y estudios cientificos que redujeron las
incertidumbres y mejoraron la deteccion de los efectos iniciales del cambio climatico, asi como una
creciente transformacion de la conciencia colectiva, han contribuido a revalorar la prioridad con la
gue los gobiernos y las instituciones multilateralefr@man el tema.

Por el alcance de sus implicaciones econdmicas, politicas y sociales, el cambio climatico es hoy tem;
ineludible de la agenda internacional y objeto de preocupacion para las instancias de mas alto nivel de
los gobiernos.

La difusién deCuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(PICC) y de los resultados de investigaciones cientificas recientes ha reforzado en todo el mundo e
sentido de urgencia con el que se aborda el tema.

La necesidad y la comviencia de actuar ahora resulta cada vez mas evidente y no debe posponerse
una accién que, ademas de contrarrestar el cambio climatico y sus impactos adversos, podria
contribuir al logro de mdltiples objetivos que confluyen en el desarrollo humano subtentaomo la
seguridad energética y alimentaria, la salud publica, la defensa del capital natural o la utilizacién
racional de nuestros recursos naturales.

En el &mbito multilateral, la Conferencia de las Partes celebrada en Bali, Indonesia, en didembre
2007, instalé un nuevo proceso de negociaciones que debera concluir en Copenhague, a fines de
2009, con un doble resultado. Por una parte, se espera acordar la continuidad y consolidacion del
Protocolo de Kioto mediante la definicion de los alcancesespondientes a su segundo periodo de
compromiso, que debera iniciar en 2013. Por otra, a través del Plan de Accion de Bali, se aspira &
Ff OFYTFNJ dzy | OdzZSNR2 Sy [/ 2LISYyKF 3dzS 1jdzS LISNXYAGL
de la Convencion Marcge las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico por medio de una accion
O22LISNY APl RS I NB2 LXIFIT2% K2N}¥3> KrFradl & Yt
de la sociedad civil se han propuesto contribuir al logro de los objetivos reseiiado

La accion concertada internacional resulta indispensable para enfrentar un problema que ningun pais
podra resolver aisladamente. En este contexto, México contribuye con alrededor del 1.6% de las
emisiones de gases de efecto invernadero que generanm@stdema y muestra, ademas, una alta
vulnerabilidad frente a sus efectos adversos.

El pais se dispone a ampliar su respuesta frente a este desafio global, tanto en su vertiente de
mitigacion que consiste en el control y la reduccién de las emisiomesp@n la deadaptacion que
abate la vulnerabilidad y limita los impactos negativos del cambio climatico.
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Desde una vision de Desarrollo Humano Sustentable, el Plan Nacional de Desarrollo (PND12007
incorpora, por primera vez de manera explicitd, tema del cambio climéatico. Muchos de los
Programas Sectoriales que de él derivan hacen también referencia clara alEeRragrama Especial

de Cambio Climatico (PECC) 22092, a través de sus 105 objetivos y 294 metamtribuye al logro
de los sigientes objetivos del PND

Alineaciéon del PECC con los Objetivos del PNDEje de Politica Publica

Objetivos del PND por Ege Politica Publica

Objetivos PECC

BJEL. ESTADO DBERECHO SEGURIDAD

OBJETIVO X3Garantizar la seguridad nacional y mear la integridad fisicq
y el patrimonio de los mexicanos

3.1.1,31.2,3.1.3,3.14y 3.1.5

BEJE2. ECONOMIA COMPETITIVAGENERADORA DE ERPS

OBJETIVO & Potenciar la productividad y competitividad de la econor
mexicana para lograr un crecimientecondmico sostenido y acelerar
creacién de empleos

2.1.9;2.2.15;4.3.2,4.3.3;4.34
4.3.5;4.3.%4.5.10

OBJETIVO T Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de
mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras

2.2.3;2.2.13;3.2; 3.3.8; 3.7.1;
3.8.1;3.8.y4.58

OBJETIVO@Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, san
accesibles provenientes de nuestros campos y mares

2.3.2;2.3.4;2.3.5; 3.3.1; 3.3.2;
3.3.3;3.3.4;3.3.8§3.3.9

OBJETIVO®@Mejorar los ingesos de los productores incrementando nues
presencia en los mercados globales, vinculdndolos con los proces(
agregacion de valor y vinculandolo con la produccién de bioenergéticos

2.13

OBJETIVO I9Revertir el deterioro de los ecosistemas, a &avle accioneg
para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad

2.3.1;2.3.4;2.35;2.3.6,2.3.7
2.3.8;3.2.5;3.3;3.4.1; 3.4.2;
3.4.3;3.4.4B.45

OBJETIVO X2Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a tr
de la diversificaén de sus mercados, productos y destinos, asi como
fomento a la competitividad de las empresas del sector de forma que bri
un servicio de calidad internacional

2.2162.2.17y3.5.3

OBJETIVO XGarantizar el acceso y ampliar la cobertura deagstructura y
servicios de transporte y comunicaciones, tanto a nivel nacional ¢
regional, a fin de que los mexicanos puedan comunicarse y trasladar
manera agil y oportuna en todo el pais y con el mundo, asi como hace
eficiente el transportede mercancias y las telecomunicaciones hacia
interior y el exterior del pais, de manera que estos sectores contribuy|
aprovechar las ventajas compéikeas con las que cuenta México

2.21,2.22,2.23,2.24,2.25,
2.26,2.27,2.28; 3.6.1; 3.6.2
3.6.3y3.6.4

OBJETIVO 1§ Asegurar un suministro confiable, de calidad y a pre
competitivos de los insumos energéticque demandan los consumidores

2.15,2.1.6;2.1.8;2.1y93.5.1

OBJETIVO Iincrementar la cobertura de agua potable y alzaitlado para
todos los hogares mexicanos, asi como lograr un manejo integra
sustentabledel agua en cuencas y acuiferos

243,3.21;3.239%.25

OBJETIVO 1@ Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de
segmentos de la poblacion mdakesfavorecidos asi como para empreng
proyectos de construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racio
sustentalbe de los asentamientos humanos

2.212y4.3.8

EIE3. IGUALDAD DEOPORTUNIDADES

OBJETIV@ ¢ Lograr un patrén territorial naciohajue frene la expansio
desordenada de las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urb
facilite el acceso a servicios y equipamientos en conaded tanto urbanag

como rurales

2.2.10;2.2.11;2.4.3,3.1.2; 3.1.
3.1.4;3.1.5;3.7.94.3.8
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Objetivos del PND por Efge Politica Publica Objetivos PECC
OBJETIV@ ¢ Mejorar las condiciones de salud de la poblacién 3.8.1y3.8.2
OBJETIVOElevar la calidad educativa 44243

OBJETIVQ7 ¢ Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los gru
sociales vulnerables para proveer igualdad en laertopidades que leg
permitan desarrollarse con independencia y plenitud

3.11,3.123.13,3.14,3.15,
3.7.1,4.45y4.5.8

BIE4. SUSTENTABILIDAAMBIENTAL

OBJETIVO ¢ Incrementar la cobertura de servicios de agua potabl

saneamiento en el pais 24.3y3.2.1
OBJETIVOQAIcanzar un manejo integral y sustentable del agua 321,322, 33.2:.%3,23.24, 325y
OBJETIVOG@Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México 3.3.6; 3..3..7 8.4.2
OBJETIVOdConservar los ecosistemas y ladiversidad del pais 341,342, 33'443(%3'4'4’ 345y

3.21,3.22, 3.23, 3.24, 3.25,
3.31,3.32,3.33,3.34,3.35,
3.36,3.37,3.38,3.39,34.1,
34.2,34.3,34.4,34.5,34.6,

OBJETIVO § Integrar la conservaciéon del capital natural del pais co
desarrollo social y econémico

34.7y34.8
OBJETIVO % Asegurar la utilizacion de criterios ambientales en 421
Administracion Publica Federal -
OBJETIVO 8 Lograr una estrecha coordinacién e integracion de esfue
entre lasdependencias de la Administracion Publica Federal, los tres 6rd 421y42.2;

de gobierno y los tres poderes de la Unién para el desarrollo e implant
de las politicas relacionadas con la sustentabilidad ambiental

OBJETIVO@Identificar y aproechar la vocacion y el potencial productivo ¢  3.31,3.32,3.33,3.34,3.35,
territorio nacional a través del ordenamiento ecolégico, por medio| 3.36,3.37,3.38,3.39,34.1,
acciones armoénicas con el medio ambiente que garanticen| 34.2,3.4.3,34.4,3.4.5,34.6,

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 34.7y34.8
OBJETIVO X0Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GE Capitulos 13 y4
c(:)li?r‘\]éEtEc\)/o 14 Impulsar medidas de adaptacién a los efectos dehlga Capitulos 12 y4

OBJETIVO X2Reducir el impacto ambiental de los residuos 24.1y2.4.2

OBJETIVO X3Generar informacién cientifica y técnica que permita el ava
del conocimiento sobre los aspectos ambientales prioritarios para agay] 4.5.1,4.52,4.53,4.54,4.55,
toma de decisiones del Estado mexicano y facilitar una participacion p{ 4.56,4.57,4.5.8,4.59 y4.5.10
responsable y enterada

OBJETIVO 14 Desarrollar en la sociedad mexicana una soélida cul
ambiental gientada a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto ¢
recursos naturales

4.41,4.42,4.43,4.44,4.45,
4.46y4.47

EJES. DEMOCRACIA EFECTNROYITICA EXTERIOBIRENSABLE

OBJETIVO @& Desarrollar una cultura civigmlitica que pomueva la

participacion ciudadana en el disefio y evaluacion de las politicas publica 424,4.33,44544.7

OBJETIVO&Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuer
el acceso a la informacion y la proteccion de los datos pelssmm todos los 4.2.4y4.45
ambitos de gobierno

OBJETIVO®GApoyar el desarrollo econdmico, social y politico del paisapg 4.31,4.32,4.3.3,4.34,4.35,

de una efectiva insercién de México en el mundo 4.36,4.37 y4.38
OBJETIVO ¢ Contiibuir a los esfuerzos de la comunidad internacional p
ampliar la vigencia de los valores y principios democréticos, las liber 4.1

fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustental]

OBJETIVO@Impulsar la proyeccién de Méxi@n el entorno internacional 4.1
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En mayo de 2007 el Ejecutivo Federal presentBsttategia Nacional de Cambio Climatien la que
se identifican amplias oportunidades de mitigacibn y de adaptacion, asi como un primer
posicionamiento del pais en e&lion con el régimen internacional de atencién al cambio climatico.

A partir de la publicacion de la Estrategia, las distintas dependencias que participan en la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) han trabajado en la elaboracion deragi@m@
Especial. Se celebraron multiples reuniones, bilaterales y plenarias, para la construccion de acuerdos y
la evaluacion de avances. Este prolongado esfuerzo de concertacion y coordinacion de acciones ha
constituido, tal vez, el intento mas ambiciode avance hacia la transversalidad de politicas publicas
para el desarrollo sustentable. En los ultimos meses, la Oficina de la Presidencia y, en particular, la
Coordinacion del Gabinete Social, ha intervenido con oportunidad para facilitar la conaentigcid
acciones, armonizar propuestas y lograr una mejor articulacién del Programa.

La Cuarta Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, cuya@onclusiénesta prevista para fines del afio 2009, incluira wemario actualizado de
emisiones de gases de efecto invernaderocoptinuara aportando (al igual que las comunicaciones
anteriores)informacion valiosa parel disefio de las politicas climaticas nacionales.

En el contexto internacional, el resultado das |negociaciones multilaterales en curso tendra
consecuencias de gran relevancia para definir compromisos asumibles e identificar los apoyos
financieros o tecnoldgicos con los que pudiera contar la puesta en practica del Programa, que
constituye un escalérmuy significativo en el proceso de construccion, paso a paso, de un
compromiso nacional de alcance creciente. EI Programa permitird consolidar acuerdos, reafirmar
compromisos arduamente negociados y reexaminar, desde una nueva perspectiva, las tareas
pendentes y las transformaciones requeridas para que la accién climatica de México alcance
progresivamente los niveles adecuados.

Al mismo tiempo de su puesta en marcha, se asume el compromiso de someter el Programa Especial
a un proceso de seguimiento doruo y revision periddica. En atenciéon al dinamismo de las
circunstancias, éste sera revisado con la frecuencia necesaria para mantener el documento vivo y
actualizado. Esta revision se sustentard en la vision de largo plazo incluida en el Programa. Los
objetivos y metas en materia de mitigacion, adaptacion o de politica transversal, contemplados en el
presente documento, representaran oportunidades para impulsar la sustentabilidad ambiental del
desarrollo nacional, reforzar la competitividad de los psoseproductivos, mejorar la calidad de vida

de la poblacion actual y futura, para que todos los mexicanos pwadamejot
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Fundamento pridico

El Programa Especial de Cambio Climatico 2002 se presenta de conformidad con los objetivos
nacionaks, las estrategias generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacional
de Desarrollo 2002012, en el marco de los Programas Sectoriales de la Administracion Publica

Federal y en apego a las siguientes disposiciones juridicaalidgdic

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
- Articulos 4, 25, 26, 27y 28

Ley de Planeacion:
- Articulos 2, 3, 9, 12, 14, 16, 19, 20, 22, 26, 27, 28, 32y 37

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal:
- Articulos 9, 20, 28, 332Bis, 33, 34,35y 36

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente:
- Articulos 1, 3, 5, 15 fracciones Ill, IX y XII, 17, 18,110y 111

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmaosfera:
- Articulos 1, 3, 6, 7 y demas relativos y aplicables.

" Conviene sefialar que, para un gran nimero de metas planteadas en el PECQ@DBnltiples tareas y acciones
inherentes, relacionadas con los objetivos del PECC han iniciado desde el afio 2008.

\'
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Resumen ejecutivo

El Gobierno de México reconoce que el cambio climatico constituye el principal desafio ambiental
global de este siglo,que representa, a mediano y largo plazos, una de las mayores amenazas para el
proceso de desarrollo y el bienestar humano. Ademas de producir un desplazamiento de regiones
climaticas, intensificacién de sequias, inundaciones, huracanes intensos, demgbirde glaciares,
aumento en el nivel del mar, entre otros efectos, incide en la pérdida de biodiversidad, asi como en el
deterioro de los recursos hidricos y de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas.

Enfrentar el cambio climético pfica desarrollar de inmediato actividades de mitigacion, o reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), y de adaptacion, o reduccién de la vulnerabilidac
y de los riesgos para la vida, para el orden natural y el desarrollo. La eficaeséadeactividades
aumenta significativamente cuando concurren diversos sectores en una estrategia de politica
transversal.

Aunque las metas de mitigacion de largo plazo son todavia objeto de discusion en los foros
multilaterales, podria determinarse qupara evitar riesgos irreversibles para la sociedad y para los
sistemas ecoldgicos, sera necesario que las emisiones globales de GEI alcancen un maximo en Ic
préximos diez afios y se reduzcan a un tercio de su escenario tendencial en el afio 2050. dbe su in

y por su escala, las actividades y los procesos que pudieran asegurar ese resultado equivalen a un;
nueva Revolucién Industrial.

Recientemente varios grupos de expertos en aspectos cientificos, econémicos y sociales del cambic
climatico, considerague los riesgos son considerablemente mas graves de lo que se habia estimado
anteriormente, de tal manera que las estrategias de mitigacion contempladas en la actualidad
posiblemente tengan que revisarse muy pronto.

Ademas de una amenaza, el cambio clic@tepresenta una oportunidad para impulsar el desarrollo
humano sustentable. Las actividades que México se propone desarrollar para enfrentar las tareas de
mitigacion y de adaptacion traen consigo multiples beneficios, ademas de los climaticos: seguridad
energética, procesos productivos mas limpios, eficientes y competitivos, mejoria de la calidad del aire
y conservacion de los recursos naturales, entre otros. Adoptar las medidas contempladas resultaria
muy conveniente adn si no existiera la motivaciorabderdar el reto del cambio climético.

México disfruta el privilegio de ser uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo. Este
hecho le permite capitalizar medidas de adaptacion y mitigacion relacionadas con la conservacion y
uso sustentable déos ecosistemas y sus servicios ambientales, incluyendo la reduccion de emisiones
por deforestacion evitada.

En el curso de los préximos afos la resiliemcacapacidad de recuperacioecondmica, social y
natural de México ante el cambio climatico depera de las iniciativas de la sociedad y de las
politicas y programas para restaurar la integridad de los sistemas economicos y ecoldgicos,
reorientando el desarrollo hacia la sustentabilidad. Para ello es necesario ampliar y reconfigurar la

vii
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infraestructua productiva, de comunicaciones y produccion de energia, potenciar la productividad
primaria y conservar los ecosistemas naturales, su biodiversidad y servicios ambientales, ademés de
ordenar y planificar los usos del suelo, asi como reubicar a la pobigee habita en zonas de riesgo.

El Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC) se basa en los lineamientos antes expuestos, asi
como en esfuerzos anteriores de planeacion, especialmente dfstiategia Nacional de Cambio
Climéatico(ENACC) presentadm 2007. El PECC concreta y desarrolla las orientaciones contenidas en

la Estrategia

A través del PECC, el Gobierno de México se dispone a demostrar que es posible mitigar el cambio
climatico y adaptarse, sin comprometer el proceso de desarroltw;lasb con beneficio econdmico.

Componentes del Programa Especial de Cambio Climatico

Para integrar el PECC, se consideraron cuatro componentes fundamentales para el desarrollo de una
politica integral para enfrentar el cambio climatidgision de Largo Pta, Mitigacion,Adaptacion, y
Elementos de Politica Transversal.

Visién de Largo Plazo

El proceso de cambio climatico tiene un impacto global de largo plazo que so6lo puede abordarse con
una visiéon de futuro, esencial para la planeacién de las actegdadmanas acorde con el desarrollo
sustentable. Sdélo la convergencia de objetivos de todos los paises hacia una meta comdn de
mitigacion, la cooperacion internacional para avanzar en materia de adaptacion, la reconversion de
los criterios de planeacion be miras y objetivos que trasciendan los marcos temporales de las
distintas administraciones publicas permitiran, en las proximas décadas, enfrentar con éxito este
desafio.

México asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir en un 50étssisnes de GEI al

2050, en relaciéon con las emitidas en el afio 2000. México aspira asi a contribuir a un posible
escenario de estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmésfera, a un nivel no superior a 450
partes por millon de biéxido de cavbo equivalente (C£&), compatible con un limite del incremento

de la temperattNl & dzZLISNF A OAI f LINRPBYSRA2 SyiNB He [/ & o0«
promedio global de emisiones per cépita de 2.8 toneladas de €02050.

En esta trayectoria deseable de reduccion, las emisiones mexicanas tendrian que alcanzar un punto
de inflexion en la segunda década de este sjgi@mra después descender paulatinamente hasta
alcanzar el nivel indicado en 2050: aproximadamente 340 millones de toneladasel@MdCOe). Es

muy probable que esta trayectoria dibuje una curva irregular dieelpo, en funcién de la dinamica
econdmica y la entrada en vigor de las sucesivas y cada vez mas complejas y costosas medidas de
mitigacion. La meta indicativa de México sOlo se podra concretar si se establece un régimen
multilateral que disponga de mecamos de apoyo financiero y tecnolégico por parte de paises
desarrollados a una escala sin precedentes. La movilizaciébn de este apoyo es consistente con el

viii
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histéricas acumuladas, provenientes de paises desarrollados.

El esfuerzo de mitigacion que México se propone desarrollar requiere de una profunda
transformacion de las formas de produccién y consumo, de la utilizacion de energia y del manejo de
recursos @aturales, asi como de las formas de ocupacion y utilizacion del territorio.

Respecto a la adaptacion, la vision de este Programa Especial al 2050 considera tres grandes etapa:
primera etapa (2008 a 2012) de evaluacién de la vulnerabilidad del paisajodacion econdmica de

las medidas prioritarias, segunda etapa (2013 a 2030) de fortalecimiento de capacidades estratégicas
de adaptacion, y la tercera etapa (2030 a 2050) de consolidacion de las capacidades construidas.

La etapa de evaluacion de la wetabilidad y valoracibn econdémica de medidas prioritarias
corresponde con la realizacion de este Programa Especial en el periodg22@@8y su producto
prioritario serda el disefio de un sistema integral de adaptacion, de ejecucidn progresiva.

La etapade fortalecimiento de capacidades a gran escala, del 2013 al 2030, incluye como elementos
prioritarios el logro dekquilibrio entre degradacion/deforestacion y restauracion/reforestacion, la
adopcién e implementaciéon de sistemas de produccion agropecsasi@ntables, la erradicacion de
medidas que incentivan el deterioro ambiental y las emisiones de GEl, la aplicacién de programas de
reubicacion de asentamientos humanos e infraestructuras de alto riesgo, asi como la aplicacion de
politicas publicas enfeclas hacia la estabilidad climéatica y el desarrollo sustentable.

La etapa de consolidacion conducira, entre 2030 y 2050, a alcanzar, entre otras metas, un balance
positivo entre reforestacion y deforestacion, opciones de desarrollo que aseguren la sbdidat
ambiental, y un sistema nacional de planeacion reforzado a partir de criterios de descarbonizacion de
la economia y minimizacién de la vulnerabilidad al cambio climético.

Mitigacion

El PECC pretende consolidar un patrén de desarrollo en eélgaecimiento econémico no incida
significativamente en el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Al inducir una
disminucién de lantensidad de carbonoexpresada como la relacién entre emisiones y producto
interno bruto, el PECCHd dzy A Y LJdzf a2 AYyAOALFf | fF GRSaOlFINb2y

El cumplimiento cabal del PECC podria alcanzar una reduccion total de emisiones anuales en 2012, d
alrededor de 51 millones de toneladas de,E€Con respecto al escenario tendendi@hea base al

2012 que ascendaia 786MtCQe), y como resultado de acciones desarrolladas en los sectores
relacionados con la generacion y uso de energia, agricultura, bosques y otros usos del suelo, y
desechos.
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Estas reducciones provendran en su mayarte (85%) de las acciones y categorias que se indican en
la siguiente tabla:

Mitigacion
MtCOe
Dependencia
Meta Concepto Responsable Acumulado del 2012
2008-2012] 2012
MtCOe %
M1 Reinyeccién gas amargo en Cantarell SENER 27.60 6.90 6.90 14%
_ SEDESOL, SEMARNAT|
! 0,
mM82 Rellenos sanitarios GOBIERNOS LOCALE 7.56 4.44 11.34 22%
M64 Incor,porauon de 2'.95 millones de SEMARNAT 11.88 437 15.71 31%
hectareas al Manejo Forestal Sustentabl
Fomento a proyectos de
M18 autoabastecimiento de energia eléctrica SENER, Sector Privado 3.65 3.65 19.36 38%
con fuentes renovables
Proyecto piloto de incentivos para
M78 reduccién de emisiones po rdeforestacio SEMARNAT 8.97 2.99 22.34 44%
degradacion (REDD)
Ahorro de energia por sustitucion de
M37 electrqdomestlcos Para \{IVII’ Mejor" y SENER 4.73 268 25.02 49%
focos incadescentes por lamparas
ahorradoras
M43 Ilgggalauon de 600 mil estufas eficientes SEDESOL, SAGARPA 162 162 26.64 53%
M31 Incremento en participacion de ferrocarri scT 3.90 1.60 28.24 56%
como transporte de carga
Incorporacion de 2.175 millones de
M66 hectareas a esquemas de pago por serv SEMARNAT 6.27 1.43 29.67 59%
ambientales
Incorporacion de 2.5 millones de hectarg
M65 de .e005|stemas terrestres al sistema d.e, SEMARNAT 419 139 31.06 61%
Unidades de Manejo par la Conservacio
de la Vida Silvestre (UMAS)
M3 Eficiencia operativa en PEMEX SENER 4.96 1.24 32.30 64%
mM27 Construccion de 38 tramos carreteros SCT 1.20 1.20 33.50 66%
M39 Vivienda eficiente e hipotecas verdes INFONAVIT 2.10 1.20 34.70 69%
M15 Generacion eodlica CFE SENER 2.40 1.20 35.90 71%
M6E7 Incorporauorj de 750 mil ha de eco§|ster SEMARNAT 3.36 112 37.02 73%
forestales a Areas Naturales Protegidas
M11 Central Termoeléctrica Manzanillo SENER 1.10 1.10 38.12 75%
M29 Chatarrizacion de vehiculos SCT, SHCP, SE, NAFIN 1.10 1.10 39.22 7%
M4 Cogeneracion en PEMEX. SENER 3.77 0.90 40.12 79%
M26 Transporte limpio SEMARNAT 2.70 0.90 41.02 81%
M63 Pgstoreo p|an|f|C:.’:ld0 sustentable en 5 SAGARPA 205 0.84 41.87 83%
millones de hectareas
M14 Hidroeléctrica La Yesca SENER 0.81 0.81 42.68 84%
M73 170 mll.has de plantaciones forestales SEMARNAT 148 061 43.29 85%
comerciales
Otras metas 21.63 7.37 50.65 100%
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El 15% restante de las reducciones al 2012 (7.37 M{C@rovendran de un total de 31 metas,
agrupadas en cuatro categorias emisoras. En el rubro correspondiente a géneidacenergia se
tiene contemplado reducir 2.23 MtG® (4.4%); en materia de uso de energia la meta de reduccion
asciende a 1.57 MtG® (3.1%); en agricultura, bosques y otros usos del suelo es de 2.55MtCO
(5%); en tanto que en la categoria de deseche reduciran 1.02 MtGO(2.0%).

La meta total de reduccion al 2012, desagregada por categoria y subcategoria, se resumen a
continuacion:

INEGEt/ Meta de Mitigacion
. (MtCOse) (MtCOse)
Categoria Acumulado

2006 2008-2012 2012 Jol 2015 7
Generacion de Energia 196.53 51.79 18.03 18.03 35.69
1 Petréleo y Gas 84.07 40.83 10.33 10.33 20.49
1 Electricidad 112.46 10.95 7.70 18.03 35.69
Uso de la Energia 233.5( 22.21 11.871 29.90 59.09
1 Transporte 144.63 11.35 5.74 23.71 46.99
1 Sector Residencial, Comercial y Municipios 24.84 8.8( 5.53 29.3( 57.89
1 Industria 56.83 1.82 0.52 29.87 58.99
1 Administracion Publica Federal -- 0.25 0.08 29.9( 59.09
1 Otros usos 7.164 -- -- - - - -
Agricultura, Bosques y Otros Usos del Suelo 131.56 46.46 15.29 45.19 89.29
1 Agricultura 42 56 2.52 0.95 30.85 60.99
1 Ganaderia 2.14 0.91 31.76 62.79
1 Bosques 89.04 30.20 9.96 41.77 82.49
1 Frontera Forestal Agropecuaria 11.60 3.48 45.19 89.29
Desechos 100.472 8.58 5.4 50.65 100.09
1 Disposiciéon de Residuos Sélidos Urbanos 53.83 7.56 4.44 49.63 98.09
1 Descargas y Tratamiento de Aguas Residuale 46.39 1.02 1.02 50.65 100.0%
9 Otros residuos 0.20 -- - - - - - -
Procesos industriales 53.29 - - - - - - - -
Total 715.3( 129.09 50.65 50.65 100.09

*/ Datos preliminares de INEGEI 2006, a publicarse en 2009.
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Reducciones en 2012: 50.7 MtCO,e

Desechos
5.5 MtCQe (11%)

Generacion de energie
18.0MtCOse (36%)

Agricultura, bosques y
otros usos del suelo

15.3MtCOse (30%) |

Uso de la energia
11.9 MtCQe (23%)

Elaboracion de la Direccién General de Polititta€ambio ClimaticGemarnat

Adaptacion

El Gobierno de México considera qias tareas de adaptacién al cambio climético, centradas en la
reduccion de la vulnerabilidad del pais frente al mismo, son de alta priofighadlgunos casos, sobre

todo enlos sectores relacionados con la gestion del uso del suelo, las medidas de adaptacién pueden
coincidir con las de mitigacion. Abordar los objetivos de fortalecimiento de capacidades de personas,
sus bienes, de infraestructura y de los ecosistemas conlieaaportunidad para alinear las politicas
publicas en materia de adaptacion.

También identifica la necesidad de desarrollar una gestion integral de riesgos, en particular de
aquellos relacionados con fendmenos hidrometeoroldgicos extremos

Elementos deolitica transversal

Es indispensable asegurar la coordinacion intersectorial e interinstitucional (transversalidad), asi como
impulsar esfuerzos en el ambito de la economia del cambio climatico, la educacion, capacitacion e
investigacion, asi como la& dnformacion y de comunicacion.

Para afrontar con eficacia el cambio climéatico se requiere priorizar, al mas alto nivel, las politicas
publicas de mitigacién y adaptacion en todos los 6rdenes de gobierno, con el apoyo y la participacion
activa de la saedad civil.

Este Programa recoge algunas actividades que se encuentran en la interfase entre las competencias
del Gobierno Federal y las de otros érdenes de gobierno, asi como de la iniciativa privada.
Previsiblemente, la movilizaciéon de estados, myiis y de la sociedad civil, en particular de las
instancias empresariales, permitira ampliar los alcances del PECC. A ello contribuiran también los
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proyectos del Mecanismo patm Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto, asi como el desarrollo de
un mer@do nacional que pueda interactuar, en un futuro proximo, con otros mercados de carbono
regionales.

En relacion con la politica exterior y el cambio climatico, el PECC desarrolla y actualiza los criterios
expuestos en la ENACC. Dado que México emitels6¥ de las emisiones totales del planeta, los
avances en el ambito de la mitigacion tendran muy poco efeldbadjsi no se enmarcan en una
accion cooperativa multilateral, equitativa y de gran escala, donde cada pais comprometa su mejor
esfuerzo.

En & marco de la negociacion iniciada en la 132 Conferencia de las Partes, que debera culminar en la
152 Conferencia, a celebrarse en Copenhague en diciembre de 2009, Meéxico continla
manifestandose como pais proactivo, dispuesto a tender puentes de entemtorgele faciliten un
acuerdo internacional.

El PECC representa un escalén importante para el avance de las politicas mexicanas de cambi
climatico. Por ello, deber4d someterse a un proceso continuo de revisibn para conformarlo a
circunstancias muy dinanas tanto en el plano nacional como en el internacional.

Estructura del Programa Especial de Cambio Climatico 2@0d.2
El PECC se compone de cuatro capitulos y tres anexos.

ElCapitulo lespecifica la vision de largo plazo en la que se sustentagidPna. En todo el mundo,

los sistemas politicos, administrativos y financieros se encuentran mal adaptados para enfrentar un
proceso de las dimensiones globales y temporales inherentes al cambio climatico. Se necesita
modificar una serie de practicas quwrmalmente atienden cuestiones coyunturales urgentes y
diseflar una nueva politica sustentada en wigsién de largo plazoy de convergencia real de
intereses de todos los paises del mundo, en torno de los multiples retos que plantea el cambio
climatico. Bte capitulo aborda el panorama de la mitigacion y la adaptacion en el largo plazo.

ElCapitulo 2describe las acciones aaitigacion, es decir, de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Se estructura en funcion de las recientes gigisarrolladas por dPICQoara la
realizacion de inventarios nacionales de emisiones, distinguiendo cuatro amplias categorias o
secciones: Generacién de enefyiblso de energfa Agricultura, bosques y otros usos del sutlo
Desecho y Sector Privadd| capitulo contiene 39 objetivos y 86 metas.

El Capitulo 3presenta politicas publicas para la adaptacién al cambio climético. La estructura de
«sistemas» corresponde al enfoque desarrollado por el Grupo de TrabajoRIG&|ue, ajustado a
las espedicidades mexicanas, resulta en ocho sistemas, de los cuales siete corresponden a sistemas

! Corresponde a la categoria (1) de las Guias 2008I6€
2 Corresponde a la categoria (1) de las Guias 2008I6€
% Corresponde a la tegoria (3) de las Guias 2006 B6CC
* Corresponde a la categoria (4) de las Guias 2008|6€l
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humanos y naturales, y uno al enfoque de gestion de riesgo. Para el tema de adaptacion se plantean
37 objetivos y 142 metas.

El Capitulo 4disefia y agrupa los elem®s fundamentales de las politicas y acciones de caracter
transversal en torno al cambio climatico, que deben apoyar los esfuerzos en materia de mitigacion y
adaptacion. El capitulo se integra con cinco secciones que abordan la politica exterior, el
fortalecimiento institucional, la economia del cambio climatico, la educacion, capacitacion,
informacion y comunicacion y las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico. En materia de
transversalidad se plantean 29 objetivos y 66 metas.

En total, ePECC contiene 105 objetivos y 294 metas.

Anexos

El Anexo lincluye una breve sintesis de los fundamentos del cambio climatico, especificamente a
través de 3 temas: el tema global del cambio climatico antropogénico, el régimen internacional, y
algunos agectos del marco institucional de México (estructura de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico; el PECC y su relacion con el Plan Nacional de Desarrollo).

ElAnexo llcomplementa el listado de objetivos y metas enunciados en los capitulog 2,c8n una
relacion de las estrategias, lineas de accién y entidades responsables de cada una de las metas.
También incluye una tipologia de las mismas, que permite identificar las areas donde se concentran

los mayores esfuerzos en materia de cambio dico.

ElAnexo lliretne un listado de propuestas de investigaciébn en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, que apoyaran la instrumentacion eficiente del presente programa.

El PECC también contieneBibliografiacorrespondiente y unésta deSiglas y Acrénimas
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Notas aclaratorias:

Las metas contenidas en este Programa Especial abarcan el period@®)8, expresan esfuerz(
sectoriales imporntes acordados transversalmente y alineados con la prioridad que el Gol
Mexicano ha otorgado al tema de cambio climatico. Las entidades y dependencias federales
gue dichas metas, cumplen con el criterio de desacoplamiento de la linea basmislenes de
gases de efecto invernadero, es decir, que contribuyen a lograr un nivel de mitigacion difici
alcanzable en ausencite las mismas.IAnexo Il presentpara cada metdas estrategias, lineas ¢
accion y responsables de su cumplimiento.

Las metodologias de célculo de las metas de mitigacion de biéxido de carbono equivalente
periodo 20082012 que se presentan en este documento, han sido validadas por las ent
responsables de su cumplimiento. Entre las utilizadas, se inclalggmas guecuentan con Ig
aprobacion dePICC, otras internacionalmente aceptadas, o las desarrolladas por cada depen
responsable (en algunos casos con la asesoria de expertos en coordinacion con el Sec
Técnico de la CICC). Dadas las |ciotees existentes en materia metodoldgica para algu
sectores, como el de agricultura, el forestal, o el de transporte, serd necesario desd
capacidades propias para mejorar el nivel de precisidén en la estimacién de las metas a futuro.

Para cumpt las metas de mitigaciéon de este Programa Especial, se asume que se contg
diversas fuentes de financiamiento, incluidos los recursos provenientes de las Redu
Certificadas de Emisiones por proyectos registrados ante el Mecanismo para uroe&anpio. L3
publicaciébn de este Programa no afectard por consiguiente el cumplimiento del criter
adicionalidad en relacion con estas acciones de mitigacion.

XVili
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Introduccioén

El proceso de cambio climatico representa un problema global cidgots son ya evidentes, y que
seguira agravandose mientras no se contenga el aumento de las concentraciones atmosféricas de GE
Para lograr una estabilidad en estas concentraciones, sera preciso reducir, en forma dréstica, las
emisiones globales de estgases. Cuanto mas rapido se logre la reduccion, menor sera el nivel al que
podran fijarse las concentraciones. Inevitablemente, cualquiera que sea su nivel de estabilizacion,
mantenerlo implicara, en el futuro, limitar de manera radical y permanenterasienes de GEI, en
niveles que representen una fraccion pequefia del volumen de emisiones actuales.

9f OFYodoAz OftAYHGAO2 Sa&a NBadz il R2° &buibletalque Yidse 2 N.
distintos sectores econdmicos nunca han internalizdos costos de las externalidades negativas
derivadas de sus emisiones de GElI.

Por sus efectos adversos previsibles, el cambio climético trasciende la esfera ambiental y representa
una amenaza para muchos procesos de desarrollo. Su solucién requieneedéoque global, porque
ningln pais puede enfrentar aisladamente el problema. Por su dimensién temporal, impone la
necesidad de planear a largo plazo y actuar de inmediato. Los paises mas pobres, no obstante habe
contribuido escasamente a la causalidda calentamiento global, resultan los mas vulnerables y ya
comienzan a resentir sus mayores impactos. Tomando en cuenta el Articulo 4° de la Constitucién
Politicade los Estados Unidos Mexicanoson base en lamplia evidencia acerca de vuhabilidad,

se sabe que mujereBpmbrese infantesno experimentan las repercusiones del cambio climatico de

la misma formalas mujeresnciden como intermediarias en la relacién entre desarrollo y cambio
climatico en aspectos como el crecimiento de la poblaciémgranion, organizacion familiar del
trabajo, patrones de produccion y de consumo, muchas veces en condiciones desigliates.
también tienen una importante participacion al ser conocedoras, usuarias y consumidoras de los
recursos naturales, asi como daje de experiencia y creatividad en el trabajo comunitario y, por lo
tanto como generadoras de mecanismos que contribuyemamanera de vivir mejor. Los nifios y
adultos mayores constituyen también un eje vital a tomar en cuenta en la atencién y piiriziec
sectores en situacion de alto riesgo ante impactos previsibles del cambio climéatico.

Actualmente no parece posible revertir el exacerbamiento del proceso de cambio climatico que
tendra lugar durante las préximas décadas, como resultado de lasoesgsacumuladas durante el
ultimo siglo. Sin embargo, un gran esfuerzo concertado de caracter global, haria posible reducir el
impacto sobre el proceso de desarrollo y proteger a las sociedades y a las economias de las
generaciones futuras, a condicion dgie se inicie, cuanto antes, un conjunto de acciones que
contengan el crecimiento de las concentraciones de GEI en la atmdésfera.

® Stern, N. 2007. The Economics of Climate Change: The Stern Reaiawridge Univ. Press, UK, p.xviltl cambio climatico es la
mayor falla de mercadque el mundo haya nunca visto, e interactiia con otras imperfecciones de mercado. Tres elementos de politica se
requieren para una respuesta global eficaz. El primero es poner precio al carbono, a través de impuestos, comerciomesedtllaci
segundo el conjunto de politicas para apoyar la innovacion y el desarrollo de tecnologias bajas en carbono. Y el tercero plantea las
acciones para remover las barreras a la eficiencia energética, asi como informar, educar y persuadir a los individueslagea
pueden hacer para responder al cambio climético.»

1
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Igualmente resulta importante asegurar la continuidad de los servicios ambientales que proporcionan
los ecosistemas terrests 0 marinos y, cuanto mas rapido se logre detener la deforestacion y
destruccion de éstos, mayor sera la oportunidad de mantener su viabilidad y aprovechar sus
beneficios.

El informe sobre la economia del cambio climaticdorme Sterfy publicado en 207, analiza los
impactos y riesgos del cambio climético, las opciones y sus costos para reducir emisiones, asi como las
opciones, consecuencias y costos de los procesos de adaptacion. Como conclusion principal, el
informe enfatiza que los beneficios de uaecion eficaz y temprana para mitigar el cambio climatico
sobrepasan ampliamente los costosldenaccion.

La adecuada eleccion de opciones de desarrollo ajustadas a los limites que la atmésfera terrestre
impone a la sustentabilidad econémica y soci&luaa tarea urgente. Estos limites resultan mucho
mas estrechos e inmediatos que aquellos derivados del agotamiento futuro de los combustibles
fésiles. En otras palabras, la funcionalidad de la atmésfera global se vera comprometida mucho antes
de que se agten los combustibles fésiles.

El desafio del cambio climatico

La Sintesis para Tomadores de Decisiones del Cuarto Informe de EvaldatRICGeconoce que

«el calentamiento del sistema climatico ieequivoco como evidencian ya los aumentos obselnsad

del promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, el descongelamiento generalizado de
nieves o hielos, y el aumento del promedio mundial del nivel del fnae»intervencién humana ha
logrado asi, en un lapso de décadas, transformacionesitiias de una magnitud superior a las que

el sistema natural experimentd en el transcurso de muchos miles de afios.

La entrada en vigor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y del Protocolo de Kioto no ha conseguidsta ahora, modificar sustancialmente las
trayectorias de las emisiones y, por consiguiente, de las concentraciones resultantes. Las trayectorias
tendenciales apuntan hacia una situacion climatica fuera de control, con consecuencias muy graves
para elfuturo de los ecosistemas y, la supervivencia de la propia especie humana.

Tanto en paises desarrollados como en desarrollo, a la generacién actual le toca enfrentar este
desafio. Abatir las emisiones globales en la proporcion requerida implica reasimaformaciones

gue configuran, segun muchos analistas, una nueva Revolucion Industrial, y s6lo podran llevarse cabo
si se garantizan condiciones de equidad en un marco multilateral, se moviliza la cooperacion
internacional a una escala sin precedenteseysalvaguarda el derecho al desarrollo por parte de
todos.

Enfrentar el reto del cambio climatico también se expresa en la responsabilidad de crear y fortalecer
las condiciones que garanticen el bienestar de la poblacion, incluyendo a todas las personas
involucdadas y afectadas, considerandsus especificidades histéricas y culturales asi como la
viabilidad de los sistemas naturales bajo escenarios de variacion climatica.

® Stern, N. 2007, ibid.

"PICC2007: Cambio Climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de Trabajo I, Il y Il al Cuarto Infalmaeide Ev
del PICQCore Writing Team, PachauR,K, Reisinger, A. y equipo principal de redaccién (directores de la publi&iGQGinebra,
Suiza, 103 pags.

® Ibid.
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La evolucion reciente de las emisiones globales se aleja mucho de la dinaniead&qglLos indicios

del cambio climético que empiezan a ser detectables son consecuencia de emisiones pasadas, inclus
de hace mas de un siglo. La preocupacion mayor deriva de la evolucion de las emisiones globales d
CQdurante las ultimas décadas queusstra un marcado incremento.

De acuerdo aPICCentre 1970 y 2004 las emisiones mundiales de GEI se han incrementado en un
70% (24% entre 1990 y 2004), pasando de 28.7 a 49,8450°

La situacion de México
Capital natural

De acuerdo con la Comisidsacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversi@ahdbid:
«México es un pais privilegiado por la diversidad biolégica excepcional que se distribuye en su
territorio, expresado en diversos ecosistemas y numerosas esptcies

El pais se encuententre los 12 paises megadiversos, categoria que incluye también a China, Brasil,
India, Colombia, Indonesia, Peru y Australia, entre otros. En conjunto, estos paises albergan entre 60
70% de las especies de flora y fauna del planeta. Ademas, se cuentana extensa superficie
maritima localizada en dos océanos, y se comparte con Centro América el segundo sistema arrecifa
mas grande del mundo.

Con excepcion de la tundra, México cuenta con practicamente todos los ecosistemas naturales que
existen en éplaneta y que proveen servicios ambientales fundamentales para el bienestar y calidad
de vida de los mexicanos, como son la captura del, @Ocaptacion y purificacion del agua, la
regulacién del clima, la regeneracion de la fertilidad del suelo, yddupcion de materias primas
como alimentos, fibras, madera y productos farmacéuticos.

En respuesta al cambio climéatico, México es uno de los pocos paises que podria conservar la mayo
parte de su capital natural, debido a que posee caracteristicas demgréelevantes como: ser zona

de confluencia de dos reinos floristicos (regiones Neartica y Neotropical) y, a la vez, ser un pais
montafioso. La combinacion de estos factores naturales trae consigo posibilidades de migracion y
movimiento de especies queupden desplazarse y mantener su distribucion dentro de las zonas
climaticas mas aptas, de acuerdo con sus umbrales de tolerancia y adaptacion.

Sin embargo, los diversos ecosistemas nacionales han sufrido diversas transformaciones
principalmente por camb®en el uso del suelo. El Cuarto Informe de Evaluacion del PICC sefiala que
los ecosistemas seran vulnerables a las variaciones del clima y también a los impactos humanos. E
informe también resalta que, bajo el escenario actual del nivel de emisionesld®o&Ecosistemas
tendran un pico en su capacidad de captura de &@nediados del presente siglo e iran declinando
hasta convertirse en generadores netos de.CO

9 PICCResumen para responsables de politicas. En: Cambio Climatico 2007: Mitigacién del Cambio Climatico. Contribuciémeel Grupo
Trabajo Il al 4° Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico [B. Metz, @,R.Raviso
Bosch, R. Dave,, L.A. Meyer (eds.)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

19 Canabio, Capital Natural y Bienestar Social. México, D.F., 2006.
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Los sistemas marinos manifiestan ya una paulatina reduccion de su capacidad de absogmtaina
del CQ emitido. Aproximadamente el 60% de los ecosistemas a nivel mundial se explota de una

manera no sustentable, que compromete los recursos disponibles para las generaciones presentes y
futuras.

México debe capitalizar mejor la oportunidad pdlevar a cabo acciones de conservacion y manejo
sustentable de los recursos naturales y consolidar los servicios ambientales para fortalecer sus
estrategias de mitigacion y adaptacion.

Emisiones en México

En 2005, entre los 192 paises miembros de la CBADIUMéxico se localizaba en la interseccion de los
conjuntos constituidos por los 25 paises con mayor poblacién, mayor PIB y mayores emisiones (se
consideran solo emisiones de £ir quema de combustibles fosiles).

Entre los paises con mayores emisioid8 per capita y poblacion, existen diferencias muy marcadas.

En un extremo se encuentran paises como Bangladesh, Nigeria y Pakistan, con una poblacion muy
grande, pero con niveles de emisiones y PIB per capita muy bajos y, en el otro, paises altamente
industrializados, como Estados Unidos y Australia, con elevadas emisiones per capita, o Noruega y

Suiza también con altos valores de PIB, pero con emisiones per capita significativamente menores.
[Figura.l
Figura.l  Paises con mayor pauion, PIB y emisiones, 2005

Con mayor poblacién

Indonesia
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Federaciéon Rusa
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Nota:
1La cifra mundial incluye emisiones de aviacion internacional y bunkers marinos

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Emisién de i@t@rnational Energy Agency, 20&&y World Energy Statistics
Poblacion: UNFPA, 20@stado de la poblaciéon mundial 2005. La promesa de igualdad. Equidad de géhetogproductiva
Obijetivos de Desarrollo del Milenio. UNFPA. PIB: Banco Muhtifaliwww.bancomundial.org/datos/datos.html



http://www.bancomundial.org/datos/datos.html

Programa Especial de Cambio Climatico ZB0E2¢ DOF 28/08/2009

En el contexto mundial, México contribuye con alrededor del h6& emisiones de GEI, en 2006 éstas
fueron de 715 M tCg [Figura.2 En el rango de paises emisores, se ubica en la posicion nimero 13. Las
emisiones per capita de México en 2006, ascendieron a 624G incluir la cagoria de Uso de Suelo

y Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura, (USCUSS) fueron de5.9 tCO

Figura.2  Evolucién de emisiones de GEI, México 12006
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Fuente: Elaboracion propia con datos preliminares del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernack906.68DINE.

Laintensidad de carbones la relacion entre las emisiones de gases de efecto invernadero y la magnitud
de la economia que las genera, expresada como Producto Interno Bruto. En esta relacion, México se situ:
cerca de paises como Japon, corelgis bajos de intensidad de carbofrigura.3

Figura.3 Intensidad de carbono en algunos paises, 2005
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Nota:
1Paridad del poder de compra

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Energy Information Administréi@nnational Energy Annual 20207. Disponible en:
http://www.eia.doe.qgov/iea/ PIB PPP: World Barikhe 2005 International Company Progr&tasults Disponible en:

http://webworldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ICPEXT/O..menuRKat@r3752002248IPK:62002387
theSitePK:270065.00html

En México, tras un relativo estancamiento de tarisidad de carbono entre 1990 y 1996, parece haberse
iniciado una fase de desacoplamiento en los afios sucegiignsa.3


http://www.eia.doe.gov/iea/
http://webworldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ICPEXT/O..menuPK:1973757-pagePK:62002243-piPK:62002387-theSitePK:270065.00html
http://webworldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ICPEXT/O..menuPK:1973757-pagePK:62002243-piPK:62002387-theSitePK:270065.00html
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Figura.4  Intensidad de carbono en México, 199006"
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Fuente: Elaboracion propia con datde: Cifras preliminares del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernade20089f:| INE.
Banco de México. Producto Interno Bruto a precios de 1993. Disponible en:
http://www.banxico.org.mx/Sieinternet/consultarDirectoriointernetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CR75&locale=es
No incluye las emisiones por uso de suelo y silvicultura

Continuar y préundizar este desacoplamiento entre el crecimiento y desarrollo econémico y la
intensidad de carbono en México es el principal objetivo del PECC.


http://www.banxico.org.mx/Sieinternet/consultarDirectoriointernetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CR75&locale=es
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1. Vision de largo plazo

Los sistemas politicos, administrativos y financieros del mundo no estamatialadaptados para
abordar procesos de muy largo plazo. Sin embargo, para enfrentar el cambio climético, que constituye
una de las mayores amenazas que se ciernen sobre la humanidad, se requiere de una vision de larg
plazo, en funcion de las siguientesndiciones:

1 Las actividades que generan GEI soOlo pueden transformarse mediante cambios culturales,
construccion de capacidades, desarrollos tecnologicos, modificaciones institucionales. Estas
transformaciones resultan complejas y requieren tiempo, dedin y perseverancia, ademas de
voluntad politica para emprenderlas.

1 Muchas de las infraestructuras que determinan patrones de emision o condiciones de
vulnerabilidad frente a fenbmenos climéaticos extremos se caracterizan por una larga vida util. Las
decisiones que se adoptan en el momento de determinar dichas infraestructuras fijan el curso
futuro de las emisiones de un pais o sus posibilidades futuras de adaptacion.

1 El propio sistema climatico planetario se caracteriza por una extraordinaria inessi@ambios en
las emisiones presentan efectos acumulativos, diferidos en el tiempo, sobre la dindAmica de las
concentraciones. Los cambios en las concentraciones determinan, a su vez, efectos diferidos en la
temperatura planetaria promedio. Los impactos dstos cambios en los ecosistemas terrestres y
marinos pueden también presentar desfases temporales. Incluso, una vez que se estabilizaran las
concentraciones de gases de efecto invernadero, que constituye el objetivo ultimo de la
Convencién Marco de ldsaciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), la temperatura
superficial promedio proseguiria en ascenso, aunque cada vez con menor intensidad conforme
transcurra el tiempo, y la elevacion del nivel promedio del mar se extenderia por mas de un
milenio.

Tanto a escala global como en cada pais, las acciones de mitigacion y de adaptacion necesitar
orientarse en funcion de una situacion futura a la que se aspira. En este ambito mas que en cualquier
otro, el futuro deseable debe determinar el presenteasario.
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1.1 Mitigacion en el largo plazo

Bases técnicas
Perspectiva global

De acuerdo con el Articulo 2 de la CMNUCCob|etvo ultimo de la w X@onvencion y de todo
instrumentojuridicoconexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lagkiBestabilizacion de

las concentraciones deyasesde efecto invernadero en la atmdsfera un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climétieése nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemasaslapten naturalmente al cambio climatico, asegurar

que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga
de manera sostenible**

En las sucesivas Conferencias de las Partes (COP) nunca se ha podido negcciantifitacion del

nivel de concentraciones al que hace referencia el Articulo citado, el cual mantiene su validez en los
instrumentos juridicos derivados, como el Protocolo de Kioto. La atencién de este Protocolo, se
centr6 en cuantificar la reducciorg corto plazo, de las emisiones provenientes de los paises
industrializados, durante el primer periodo de compromiso que se extiende entre 2008 y 2012.

El 4° Informe de Evaluacion (4IE) del PICC confirma que las emisiones globales de GEI aceleraron su
crecimiento durante los Ultimos afids Los escenarios tendenciales del PICC indican que las
emisiones globales por uso de combustibles fésiles podrian crecer alrededor de 75% durante el
periodo comprendido entre 2000 y 2030 y, que entre dos tercios y tregasupartes de este
crecimiento provendrian de paises hoy en desarrollo.

Los mercados de carbono ya permiten el flujo de fondos para apoyar el desarrollo y aplicacion de
tecnologias bajas en carbono, pero la economia global se descarbonizara en la eredide los
recursos financieros y tecnolégicos se amplien a gran escala, y no exclusivamente a través de los
mercados.

El grado de dificultad politica para cumplir el objetivo Ultimo dENNUC@s muy alto. Determinar

un nivel de estabilizacion de lasncentraciones trae consigo la fijacion de topes a las emisiones
globales, tiempos perentorios para alcanzar el punto de inflexion del crecimiento histérico de las
emisiones globales para iniciar la trayectoria de reduccion, asi como algun sistema deiasige

cuotas de emisiones por pais, regidén o sector, mas alla de los compromisos que establece el Protocolo
de Kioto.

Se asume que el incremento a largo plazo de la temperatura superficial promedio, producto del
cambio climatico antropogénico, debefiianitarse idealmente a 2°C, y en todo caso ubieagn el
NIFy32 RS w | oc/ ® {S SadaAyl j dzS  dzy | St SOl OAs

1 Fragmento textual del articulo 2 de la Convencion; negritas agregadas; sitioshtifeBunfccc.int/kyoto _protocol/items/2830php
Y, http://unfccc.int/essential _background/convention/background/items/2853.php
PICC2007, 4IE/GT3, Sintesis para tomadores de decisiones.
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considerarse un umbral después del cual, por efectos acumulativos, los dafios a los ecosistemas y lo:
comportamientos no lineales se incrementarian muy rapidameriEn ausencia de un fuerte
compromiso de mitigacion por parte de todos los principales emisores, desarrollados y en desarrollo,
las tendencias actualtsdeterminarian elevaciones de temperatura promedio entre 4°C y 6°C, con
consecuencias catastroficds

Para mantener alguna posibilidad realista de limitar el calentamiento global futuro a 2° C, habria que
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernaderoy(G@bs gases) a un nivel de 450
ppm de C@e, aunque temporalmente se alcanzaranncentraciones algo superiores y luego
RAAYAYdz2 SNI y KI aavérshddting y #3St Ay RAOI R2 6 a

El 41E sustenta que, para lograr una reduccién entre 2020 y 2050 que corresponda a trayectorias que
apunten hacia una estabilizacion en 450 o 550 ppm dgeC@rto para paises Anexo | como para
paises neAnexo 1°, se requeriria de acciones vigorosas, ya que reconoce que, si bien los primeros
paises deberan incrementar significativamente el volumen de sus reducciones, sin el esfuerzo de
reduccion de los segundosy sera posible cumplir el objetivo ultimo de la Convenditibla 1.1]

Tabla 1.1Diferencias entre las emisiones respecto de 1990 y cuotas de emision en 2020 y 2050 para
dos niveles de concentracion de GEI en la atmdsfera terrestre, para paises Anexo-1y no

Anexol
Escenario de

S Region 2020 2050
estabilizacion
Anexo | ¢25% ac40% ¢80% a;95%
Desviacion sustantiva respecto de las lineas bas o . .
450 ppm Cee No Anexo | | en América Latina, Medio Oriente, Este de Asia Desviacion sustama/r(_especto de las lineas
. e base en todas las regiones
Asia centralmente planificada
Anexo | ¢10% a;30% ¢40% ac90%
550 ppm Cge Desviacion respecto de las lineas base en Amér Desviacion respecto de as lineas base en |

No Anexo | mayoria de la regiones, especialmente

Latina, Medio Oriente y Este de Asia América Latina y Mediano Oriente

Fuente: Recuadro 13.7 de la contribucion del Grupo de Trabajo 3 al 41E del PICC

Las proyecciones de la Prospectiva Ambiental 2030 de la Organizacién para la Cooperacion y e
Desarrollo Economiso(OCDHFigura 1.1jpronostican que, bajo el escenario tendencial, las emisiones
globales de GEI ascenderan a 71.4 Giga toneladas (Gt).dealCZD50 y, al tomar en cuenta que la
poblacién mundial se estabilizara en una cifra cercana a los 9,200 reitlerteabitantes al 2039 las
emisiones per capita alcanzarian, entonces, un promedio de 7 & (@ afio.

18 Segun la line de base adoptada en OE@&Dvironmental Outlook to 203@ECD, Paris, 2008.
En la literatura posterior al corte correspondienteCalarto Informe de Evaluacidiel Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(PICCpor sus siglas en inglés), publioagh 2007, se ha agudizado la percepcién del riesgo asociado a elevaciones de la temperatura
promedio por encima de los 2°C, y por consiguiente se preconiza una estabilizacioén de la concentracion de gases deratatooinvy
a niveles cada vez mas redims. Este nuevo sentido de urgencia ha determinado un interés por nuevas opciones de mitigacion, de
S¥FSO0G2 AYYSRAFG2T O02Y2 fI NBRdAzOOAsyYy RS t1a SyaAarzysSa RS Kz2fftN
1+ Tabla 13.7 del Capitulo 13, 4IE/GT3

UNDP, 200AVorld Population Rrspects: The 2006 Revision Population Datalds®, NY.
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La OCDE también plantea que una trayectoria compatible con la eventual estabilizacion de las
concentraciones de G®en la atmdsfera de 450 ppimplicaria alcanzar un méaximo en las emisiones
globales de GEI en torno a 2015, y reducir posteriormente dichas emisiones hasta un nivel
aproximado de 25.6 GtG®en 205(QFigura 1.1] es decir un monto que apenas rebasatentio de las
emisiones correspadientes al escenario tendenciatiescrito anteriormente.

Figura 1.1 Trayectorias globales de emision al 2050: linea bastayectorias de estabilizacion

posibles hasta el 2100
80
70
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50
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Fuente: OECD Environmental Outlook 2030. Baseline and policy simulBtgurs. 7.5p. 158.
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2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Nota: La linea base, a partir del 2012, se calcula con base en las proyecciones de las variables econémicas para 2009, por lo que ésta podria modificarse ante

un cambio de las perspectivas de crecimiento econémico.

Emisiones mexicanas

México haabogado por un proceso flexible de convergencia de niveles de emision per capita, como
principio rector de una evolucién de largo plazo del régimen climatico internatiofste proceso
implica que los mayores emisores per capita, por lo general paésesrdllados, reduzcan sus niveles

de emision, en tanto que los paises menos desarrollados las incrementen por debajo de su escenario
tendencial, al tiempo que prosiguen sus esfuerzos por alcanzar un desarrollo pleno y sustentable.

Se estima que la poldegdn mundial pasaria de 6,124 millones en el afio 2000 a 9,191 millones en
2050, cuando casi todos los paises habran concluido su transicién demdgr&icse cumpliera la
prediccion demografica y la hipdtesis de limitacion de las emisiones globalesiadogede siglo que
refiere la OCDE, el promedio mundial de emisiones per céapita en el afio 2050 seria de 2.785

tCQe/hab/afio, cerca de 60% enos que a principios de siglo.

v OECDpp.cit.Paris, 2008. A efectos del cambio climatico la perspectiva ambiental de OCDE se extiende hasta 2050.

BOECDopcitd LIOMn s OAFTNI SEGNI NRI R Spadtos dedos és@nafos deolitica sobreNaS enfisioheRde Sy

3L aSa RS S$FS0G2 AyOSNYI RSNRE O .
Yt 2aA0A5y S E LINBrategiaINacBnaMe Cambid Cfimafice a SEA 02 =

HANT @

LIP

MOH® 9f SYyTFI ¢

la convergencia distingueiéd LINR LJdzS& G RSt Y2RSt2 RS 4/ 2y 0N} OOAsy @
% Naciones Unidagvorld Population Prospects: the 2006 Revisiapulation Database, Population Division of the Department of

Economic and Social Affaildueva York, 2007.
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